3

UCHWAŁA Nr 0102-114/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w Olsztynie

z dnia 21 marca 2013 roku
w sprawie badania zgodności z prawem Uchwały Nr XI/64/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w składzie:

Przewodniczący:  Iwona Bendorf-Bundorf
Członkowie:  

1. Bogdan Gaber

2. Mirosław Czerny

3. Janusz Facon

4. Anna Michalak

5. Krzysztof Mościbrocki

6. Zenona Nowak

7. Bogumił Pliszka
8. Ireneusz Rek
9. Halina Stanny
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i  3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.)
uchwala, co następuje:

Stwierdza się nieważność § 2 ust. 3 Uchwały Nr XI/64/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty.
U Z A S A D N I E N I E

Zgromadzenie Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” na sesji w dniu 6 marca 2013 r. podjęło Uchwałę Nr XI/64/2013 w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty.
W dniu 08 marca 2013 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności z prawem.

Pismem z dnia 14 marca 2013 r. zawiadomiono Ekologiczny Związek Gmin „Działdowszczyzna”, iż uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 21 marca 2013 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna”. Przedstawiciel Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” uczestniczył w posiedzeniu Kolegium i złożył wyjaśnienia.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. W przepisie art. 11 ust. pkt. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zapisano, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach, podatków i opłat lokalnych, do których mają zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badając przedmiotową uchwałę stwierdziło, co następuje:
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 poz. 391), jeżeli do wykonywania zadań wskazanych w art. 3 ust. 2 wyżej wymienionej ustawy, został ustanowiony związek międzygminny, to wtedy prawa i obowiązki organów gminy w tym zakresie wykonują właściwe organy związku. 

W przepisie § 2 ust. 3 Uchwały Nr XI/64/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty, Ekologiczny Związku Gmin „Działdowszczyzna” postanowił, że „W przypadku gdy liczba mieszkańców danej nieruchomości jest większa niż 4, a w nieruchomościach wielolokalowych gdy liczba mieszkańców lokalu mieszkalnego jest większa niż 4, opłacie podlega jedynie 4 mieszkańców”, podczas gdy z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wynika, że rada gminy określając warunki opłat zgodnie z określoną metodą może wprowadzić zwolnienia przedmiotowe. 
Zdaniem Kolegium Izby nie pobieranie opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy liczba mieszkańców danej nieruchomości jest większa niż 4, a w nieruchomościach wielolokalowych, gdy liczba mieszkańców lokalu mieszkalnego jest większa niż 4, prowadzi do zwolnienia z tej opłaty piątej i kolejnej osoby. Ustawodawca w art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, wprowadził możliwość zróżnicowania stawki opłaty w zależności od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkańców zamieszkujących nieruchomość, odbierania odpadów z terenów wiejskich lub miejskich, a także od rodzaju zabudowy. Zróżnicowanie, jednak zadaniem Kolegium Izby nie może prowadzić do zwalniania osób z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ustawodawca udzielił kompetencji radzie gminy do: określenia warunków opłat zgodnie z metodą, o której mowa w art. 6j ust. 1 i 2 wyżej wymienionej ustawy, różnicowania stawek opłat, wprowadzania zwolnień przedmiotowych, ustanawiania dopłat dla właścicieli nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, spełniających ustalone przez nią kryteria lub określenia szczegółowo zasad ustalania tych opłat.
Zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą Naczelnego Sądu Administracyjnego przyjąć należy, iż do rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały organów jednostek samorządu terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy naruszenia: przepisów wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
Wobec powyższego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowiło, jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium RIO w Olsztynie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby. 
